INFORME DE GESTION No. 02 DE ABRIL 30 DE 2024

FECHA INFORME 30 DE ABRIL DEL 2024

CONTRATO N° 1.330-17.13-4014 MARZO 20 DE 2024
CONTRATISTA: ADALBERTO LOPEZ OROZCO
IDENTIFICACION 6.498.932

SUPERVISOR: BEATRIZ EUGENIA OROZCO GIL
VALOR DEL CONTRATO: VALOR: $10.000.000

FECHA DE INICIO: 20 MARZO DE 2024

FECHA DE FINALIZACION: 30 ABRIL DE 2024

INTRODUCCION

El presente documento corresponde al informe de gestion de la CUOTA No.02 el
mes de ABRIL/2024, del contrato de prestacion de servicios profesionales N°
1.330-17.13-4014 de 20 Marzo del 2024, suscrito entre el Departamento del Valle
del Cauca, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible y ADALBERTO
LOPEZ OROZCO cuyo objeto es: “PRESTAR LOS SERVICIOS COMO
PROFESIONAL EN LA SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, CON EL FIN DE APOYAR LA REALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES ASOCIADAS AL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LA
ESTRATEGIA DE EDUCACION AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA”.

DESARROLLO DE ACTIVIDADES.

Las actividades se ejecutaron satisfactoriamente de conformidad con las técnicas
juridicas en contratacion publica.

OBLIGACIONES DEL CONTRATO:

1. Obligacion: Acompanar, apoyar y representar a la Gobernacion del Valle del
Cauca ante las diferentes mesas de trabajo y eventos en los que se requiera
su apoyo, segin como sea direccionado por la supervisién y en el marco
del proyecto objetivo del contrato.




Asisti y participe por directriz del Supervisor de contrato en la Sesion Ordinaria
# 42 del Consejo de Cuenca POMCA del RiO LA VIEJA con CODEPARH vy la
SADS, en apoyo y representacion de la SADS en lo relacionado con el manejo
adecuado del recurso hidrico en la produccion agropecuaria y articular el trabajo
las entidades que convergen en este Consejo. El fin de la mesa es Asesorar y
Articular las acciones encaminadas a la preservacién, conservacion,
sostenibilidad y sustentabilidad de los recursos naturales y los ecosistemas, en
el marco de las politicas publicas y legislacién vigente, garantizando su uso
responsable para las comunidades y la sociedad en general del Departamento
del Valle del Cauca. Durante el desarrollo del Consejo se dio: 1. Socializacion
del Plan Departamental de Educacion Ambiental Del Quindio y la Ordenanza
015 de 2023 Y 2. Remocion de los consejeros que sumaron tres inasistencias a
sesiones ordinarias o extraordinarias del Consejo de Cuenca del POMCA del rio
La Vieja (Articulo 19 reglamento interno).

Se evidencia la asistencia y participacién a la reunién por medio del registro
fotografico de pantallazos de la presencia a la reunién, acta de la reunién
anterior y convocatoria de la reunion sesion # 42.

Reunién Sesién Ordinaria # 42 Consejo Cuenca POMCA RiO LA VIEJA.
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Asisti y participe por directriz del Supervisor de contrato en la Sesién Ordinaria
# 3 del afio 2024 del Consejo de Cuenca del RIO BUGALAGRANDE, en apoyo
y representaciéon de la SADS en lo relacionado con el manejo adecuado del
recurso hidrico en la produccién agropecuaria y articular el trabajo las entidades
que convergen en este Consejo. El fin de la mesa es Asesorar y Articular las
acciones encaminadas a la preservacion, conservacion, ‘sostenibilidad vy
sustentabilidad de los recursos naturales y los ecosistemas, en el marco de las
politicas publicas y legislacion vigente, garantizando su uso responsable para
las comunidades y la sociedad en general del Departamento del Valle del
Cauca. Durante el desarrollo del Consejo se dio: 1. Saludo, bienvenida y
objetivo de la reunion, 2. Lectura del acta de la reunion anterior, 3. Continuacion
de la formulacién del Plan de Accién 2024.

Se evidencia la asistencia y participacion a la reunién por medio del registro
fotografico de pantallazos de la presencia a la reunién, acta de la reunién y
listado de asistencia.




Reunién Sesién Ordinaria # 3 Consejo Cuenca RiO BUGALAGRANDE.
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2. Obligacion: Proponer mecanismos, alternativas y practicas productivas
sostenibles con las comunidades urbanas y rurales que contribuyan al
manejo sostenible de los recursos asociados al area objetivo del
proyecto y segun como sea direccionado por la supervision.

Realice |la actividad concerniente a proponer practicas sostenibles mediante la
visita y el posterior diagnostico al Vivero comunitario en el Municipio de Buga,
liderado y administrado por la entidad Aguas de Buga E.S.P. Lo anterior por
lineamiento de la Supervisora de contrato. Para ello, se realizé en primera
instancia la visita técnica y con base en la informacién recolectada mediante
una lista de chequeo propuesta por la SADS se construye la realidad del vivero
pudiendo conocerse sus fortalezas, debilidades y potencialidades dentro del
entorno. Lo anterior denfro de la estrategia de reconocimiento de viveros
comunitarios en el Valle del Cauca para futuros fortalecimientos en esta linea
ambiental.

Se evidencia esta actividad por medio del listado de asistencia, registro
fotografico y Lista de chequeo de la informacién del Vivero.



Visita técnica YVivero Aguas de Buga — Municipio de Buga.
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3. Obligaciéon: Formular la documentacion técnica requerida para la
consolidacion de proyectos, programas o politicas que den
cumplimiento a los objetivos de desarrollo sostenible ODS segiin como
se plantea en el proyecto objetivo de este contrato y segin como sea
direccionado por la supervision.

- El contratista presenta la formulacioén Final de un Documento técnico donde
se consolida un proyecto consultivo denominado “Guia para la intervencién de
predios para mantenimiento reforestacion”. El proyecto guia guarda dentro de
su propuesta técnica cumplimiento a los objetivos de desarrollo sostenible
ODS y con ello se promueve los principios de la sostenibilidad ambiental y se
ayuda a la conservacion del recurso hidrico en los predios que a adquirido el
Departamento del Valle. El documento contiene en su temario Ia
conceptualizacién, marce de referencia, marco normativo, justificacion del
proyecto, marco técnico, marco metodoldgico en reforestacion, aislamiento y
conservacién, listado de los 24 predios adquiridos por la Gobernacién del
Valle del Cauca por abastecedores de agua en acueductos y la bibliografia.
Se evidencia este producto con la entrega del documento mencionado.



4. Obligacion: Seguir las directrices impartidas por el supervisor con el fin
de cumplir con los objetivos fijados por el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG.

- Presente de acuerdo a los tiempos establecidos en el plan de trabajo 2024 el
curso de ‘Integridad, Transparencia y Lucha contra la Corrupcién” cumpliendo
con los objetivos fijados por el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién —
MIPG de acuerdo a los lineamientos del supervisor del contrato.

Se evidencia esta actividad por medio del certificado del Curso mencionado.

5. Obligacion: Cumplir con las demas actividades que le sean asignadas
por el supervisor.

- El contratista por lineamiento de la supervisora de contrato realiza contacto
con los alcaldes de los Municipios de Andalucia, Bugalagrande y Riofrio para
realizar la reunién correspondiente al cierre por medio de la firma del
burgomaestre del documento de la “Alianza Conservamos Valle”, que hace
referencia a la estrategia conjunta entre el departamento y los municipios para
el aumento de hectareas de proteccion por la modalidad de pago por servicios
ambientales PSA.

Se evidencia la asistencia y participacion a las reuniones por medio de
registro fotografico y documento de la alianza.

Reunién con alcaldes de Andalucia, Bugalagrande y Riofrio — Firma de la alianza
Conservemos Valle.







Asisti por lineamiento de la supervisora de contrato en la 2da reunién de la
mesa de Pago por Servicios Ambientales — PSA que se realizd en el auditorio
de la direccién regional de la CVC en la ciudad de Cali el 17 de abril de 2024.
En la reunién de la mesa PSA se ftrataron los siguientes temas
1. Presentacion de los asistentes a la reunién y avances Alianza
Conservemos Valle, 2. Guias para la formulacion e implementacién de
proyectos de PSA a nivel Nacional, 3. Experiencia de UNODC en la
implementacion de esquemas de PSA en el Valle del Cauca, 4. Experiencia
del municipio de Jamundi en la implementacién de Esquemas de PSA yen la
Estructuracion de la Politica Publica de PSA y 5. Experiencias de Esquemas
PSA en PNNC y Propuesta de Bioeconomia.

Se evidencia la asistencia y participacién a las reuniones por medio de
registro fotografico, listado de asistencia y documento de acta de reunidén.

2da Reunién de la mesa de Pago por Servicios Ambientales PSA.

- @

Mesa Regional
de Pago por Servicios

Ambientales

ﬂ Abril 17

@ 8:30 a.m a 12:00 p.m.

Sede Principal CVC
Piso 5

5 DEPARTAMENTO DE
VALLE DEL CAUC
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Presento el informe en el que se brinda cuenta de las actuaciones realizadas
con periodicidad mensual ante el supervisor de mi contrato. Con el presente
informe se evidencia la realizaciéon de las actividades ejecutadas las cuales
estan relacionadas con las actividades especificas del objeto contractual.

Se evidencia esta obligacion contractual con los Documentos que soportan
este 2do Informe en formatos técnicos de calidad de la SADS.
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6. Producto: Formular un perfil de proyecto que contenga una propuesta
técnica con componente ambiental y sostenible, asi como
financieramente viable para ser presentada ante un cooperante
internacional.

- El contratista presenta el Documento técnico Final de perfil de proyecto
denominado “Modelo de aprovechamiento de residuos de construccién y
demolicion en el Departamento del Valle del Cauca”. El proyecto guarda
dentro de su propuesta técnica lineamientos de produccion limpia y economia
circular promoviendo con ello principios de la sostenibilidad ambiental y se
elaboré tomando como referencia la metodologia de marco logico. El
documento contiene en su temario la conceptualizacién en residuos solidos en
términos de construccion y demolicion, marcos de referencia, marco
normativo, planteamiento del problema, antecedentes, arbol de problema
como herramienta de diagndstico, justificacion del proyecto y bibliografia. Se
evidencia este producto con la entrega del documento del Proyecto.

Para la constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, el dia 30 de Abril del
2024.
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Cuenca hidrografica del rio La Vieja, abril de 2024.
Sefiores,

Consejeros de Cuenca
Consejo de Cuenca POMCA del rio La Vieja

Asunto: Convocatoria sesion ordinaria nimero 42 del Consejo de Cuenca del POMCA del rio
La Vieja.

Cordial saludo,

El Consejo de Cuenca del POMCA del rio La Vieja como instancia consultiva y representativa de
todos los actores que viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrografica, tiene el
gusto de invitarlo a participar en la sesion ordinaria nimero 42, la cual se va a realizar de manera
virtual (Link reunién: https://meet.google.com/urb-wfxh-ahv) el viernes 26 de marzo de 2024, de
9:00 am a 1:00 pm con el siguiente orden del dia:

1. Registro de asistencia y verificacion del quérum.

2. Lectura del orden del dia.

3. Instalacion de la sesion ordinaria # 42 a cargo de la presidenta Lidia Bueno Gafian.

4. Aprobacion del acta de la sesion ordinaria # 41.

5. Socializacion del Plan Departamental de Educacion Ambiental Del Quindio y la
Ordenanza 015 de 2023.

6. Remocién de los consejeros que sumaron tres inasistencias a sesiones inafias_o
ol po
uPo 9

extraordinarias del Consejo de Cuenca del POMCA del rio La \%gj S

reglamento interno).
oo| oo |00 0O
Proposiciones y varios. oo ool oo

8. Cierre de la sesion. ool o

0o 00

Atentamente,

Jad\\u @A)uno(paﬁun /%&N {Sj ) N i § '
Lidia Bueno Gafian Santiago Fernandez Angel " '
Presidenta principal Secretario principal® ’ &
Consejo de Cuenca POMCA del Rio La Vieja Consejo de Cuenca/POMCA del Rio.La Vieja.-/

.\’
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ACTA DE SESION ORDINARIA # 41

-

CONSEJO DE CUENCA DEL POMCA RiO LA VIEJA 2020 — 2024

Proceso Secretaria
Reunién Sesion Ordinaria nimero 41 del Consejo de Cuenca del POMCA del rio La vieja
Fecha Viernes 22 de marzo de 2024

Lugar Virtual | https://meet.google.com/hbk-hfij-gdy?hs=224

Lugar Universidad del Quindio - Carrera 15 Calle 12 N Armenia
Presencial
Horario INICIO 9:10 am FINALIZA 1:10 pm Versién 1.0

ORDEN DEL DiA

1  Registro de asistencia y verificacion del quérum.

2 | Lectura del orden del dia.

3 | Instalacion de la sesion ordinaria # 41 a cargo de la presidenta Lidia Bueno Gafian.

4  Aprobacion del acta de la sesion ordinaria # 40.

5 ' Remocién de los consejeros que sumaron tres inasistencias a sesiones ordinarias o
extraordinarias del Consejo de Cuenca del POMCA del rio La Vieja (Articulo 19

reglamento interno).

M=, e
/1

6 | Avances del proyecto de Microzonificacion Sismica. oo loolool oo
- - - D D I - U U U u U
7  Avances de los estudios Basicos de Riesgo para el departamento del i O ool oo
. |oojo
[/ [loo) oo

|

8 | Proposiciones y varios

9 Cierre de la sesion.

DESARROLLO DE LA SESION




//j'///n

9:23 am  Registro de Asistencia: 18 de 28 consejeros, Quérum del 64.3 %.

Presencial: 3
Virtual: 15

q,mwjg delC _Lﬁthl
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El secretario registro la asistencia de funcionarios de la CRQ y la CARDER

Asistencia de los consejeros y delegados

Entidad, Instancia, Sector que
representa

Asociacidon Municipal de
Usuarios Campesinos de Pereira
ANUC

Asociacion de productores
agricolas de Arabia - ASOARABIA

Asociacion Curtidores la Maria -
Quindio
Aguas y aguas de Pereira

Acueducto Tribunas Cdércega -
Pereira

Empresas Municipales de
Cartago- Emcartago

Organizacion Ambiental
Chinampa - Pereira

Fundacion Social Ambiental y
Ecoldgica Cartago Verde

Corporacién para el Desarrollo
Humano Socio Econdmicoy
Ambiental de Alcala

JAC Yarumal- Pereira

JAC - Consejo Comunal sector
centro urbano Alcald

JAC el Manzano
Universidad del Valle — sede

Cartago

Universidad del Quindio

U.T.P.

Asociacion. Viva Cerritos

'

Nombres y Apellidos = Nombres y ASISTENCIA
Apellidos
delegado

No asisti6 | 0
Medardo Garcia
Margarita Maria No asisti6 | 0
Giraldo Giraldo
José Joaquin Duque Presencial @ 1
Flérez
Carlos Mario Ortega Virtual
Oscar Fernando Gémez Virtual 1
Ramirez
Juan Manuel Presencial 1
Betancourth Torres
Andrés Felipe Ramirez Virtual 1
Ramirez

Virtual 1
Alberto Duran Murillas
Luis Alberto Vargas
Ballén
Aura Aidée Ramos " e 2iziEiie 1
Castafio —’
Gildardo Antonio W
Montoya Rivas Dl_] { “_/) B
Emerson Angel Toro o fVittual—— 1 L \:ﬂt/
Santiago Presencial 1

Juan Camilo Catafio Fernandez Angel

; .!\4}”/ [\
Santiago Fernandez Presencial 1/

Angel

‘-‘/\'L&\u\n Al B
1 ’ \ ‘r \1

Santiago Restrepo Virtual

Calle

Juan Carlos Solarte
Cortes
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PlandeOmenacionyhe

AMBIEGRESADOS

Asociacion Cultural del
Municipio de Alcala
“Asoculturalalcala”

Resguardo indigena Karabijua
Embera CHami de Calarca

Cabildo Pastos de Armenia

Consejo Comunitario la
Primavera del Quindio

Alcaldia de Cérdoba
Quindio

Alcaldia de Armenia

Alcaldia de Pereira

Gobernacién del Quindio

Gobernacién de Risaralda

Gobernacién del Valle del Cauca

ConSejoascueHcs
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Lidia Bueno

Nathalia Giraldo Barco  Gafian

Gildardo Antonio
Maria Lucibia Cifuentes Montoya Rivas
Castaieda

Lidia Bueno Gafian

Mary Leidy Palchucan
Espaifa

Luz Aida Ibarra Ibarra

Consuelo Bolafios
Lépez

Guillermo Andrés
Valencia Henao

James Padilla Garcia No delega an

Julidn Buitrago
Arango (secretario
de planeacion)

Mauricio Salazar
Peldez

Luis Alberto Gomez
Rojas

Juan Miguel Galvis
Bedoya

i " No delega aun
Juan Diego Patino

Oswaldo Arcos

Dilian Francisca Toro Benavides

Departamentos del Quindio, Risaralda y Valle del

Virtual

Virtual

Virtual

Virtual

Virtual

No asistio

No asistio

No asistio

Virtual

No asistio

No asistio

p-

Delegados de Corporaciones Autonomas Regionales

Nombre

Juan Diego Forero
Orlando Martinez Arenas
Arbey Acosta

Nombre

Juan David Gémez Gutiérrez
Diego Alejandro Vanegas Yara
Hugo Alexander Tovar Segura

Jemay Arias Mora

Joan Naranjo

Dina Lucia Rivera Robles
Diana Marcela Giraldo
Mauricio A Diaz

Entidad
CRQ
CRQ
CARDER

Invitados y Asistentes

Entidad

Alcaldia de Caicedonia UMA&

Particular

Secretaria de Planeacién Gobernacion del

Quindio

Oficina de Desarrollo Territorial de la

Gobernacién del Quindio

Oficina de Desarrollo Territorial de la
Gobernacion del Quindiqi

Direccion Ambiental EMCA
UNGRD Gobernacion
UNGRD Gobernacion




Juan Carlos Tafur

Antonio José Pdez Lince

Alejandra Rojas Bedoya

Jhon Jader Henao Toro

José Luis Paredes Blandon

Luis Felipe Torres Martinez
Geovanny Arles Fernandez Echeverry
Luis Augusto Muioz Osorio
Adalberto Lépez Orozco

Andrés Fernando Almonacid Lopez

9:20 am

9:23 am

9:25 am

9:30 am
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Alcaldia de Montenegro
Alcaldia de Obando
Alcaldia de Obando
Alcaldia de Cartago
Alcaldia de Sevilla

Gobernacién del Valle - secretaria de

Ambiente y Desarrollo Sostenible

Lectura del orden del dia.

Caja de Ideas S.A.S

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca

El secretario hace lectura del orden del dia, el cual fue aprobado por unanimidad.

Departamentos del Quindio, Risaralda y Valle del

Secretaria de Planeacion de Montenegro
Secretaria de Planeacion de Montenegro

Alcaldia de Montenegro

Instalacidn de la sesion ordinaria # 40 a cargo de la presidenta Lidia Bueno Gafian.

La presidente (Lidia Bueno Gallan, Resguardo Karabijua Embera Chami) da la bienvenida a
los consejeros y asistentes del consejo de cuenca del POMCA del rio La Vieja e instala la

sesion ordinaria nimero 41 de esta instancia de participacion.

Aprobacion del acta de la sesion ordinaria # 39.

El acta fue aprobada por todos los consejeros

Remocidn de los consejeros que sumaron tres inasistencias a sesiones ordinarias o
extraordinarias del Consejo de Cuenca del POMCA del rio La Vieja (Arti
00 |0000| 00

reglamento interno).

El secretario Santiago Fernandez Angel (Universidad del Quindio) had% contexty
del caso, lee el articulo 19 del reglamento interno y la respuesta de |z (e

3 C

oo

esta ultima insta al consejo a dar cumplimiento del reglamento lo que[ean
a los consejeros que sumaron tres faltas a sesiones ordinarias o extragrdin

escucharon varias apreciaciones al respecto.

||%V@>é r

arl

alizadion
njuntay, ;ﬁ
ver

S queien
total serian 11. Una vez leida la respuesta y manifestando la necésidad de proced erﬂe

El consejero José Joaquin Duque (Asociacién Curtidores la Marfa=Quindfe) interviene y
menciona que no se puede remover a los consejeros pues no hubo'llamado-de atencidn
personalizado cuando sumaron dos inasistencias como lo estipula-el-paragrafo-4-del

articulo 19 del reglamento interno, esto implica que no se dio el debido proceso.

Luis Alberto Vargas Ballen (Corporacion para el Desarrollo Humano Socig Econémico y
Ambiental de Alcald) manifiesta que se debe dar cumplimiento aliteglamento interno
independientemente si hubo o no llamado de atencién, recuerda quéicuando.fue

secretario se removieron 9 consejeros y que el los llamaba para hacerles elMflamado de™.
atencién y aun asi algunos seguian faltando a las sesiones del consejo. El'consejero solicita

que'se borre una inasistencia argumentando que esta se debe a la no realizacién de la
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sesion debido a la falta de quérum, por lo que se hizo en dos momentos, él falto al primer
momento de la reunidn que se celebro el 16 de octubre de 2020 de manera virtual.

La consejera Mary Leidy Palchucan Espaia (Cabildo Pastos de Armenia) interviene y se
muestra en contra de la remocién del consejo, se suma a lo expresado por José Joaquin,
en lo referente a que no se dio el debido proceso ya que no reconoce la totalidad de las
faltas registradas.

Juan Manuel Betancourt Torres (Empresas Municipales de Cartago- Emcartago) dice que
se debe depurar la informacion de los consejeros que van a ser removidos ya que pueden
existir inconsistencias, ademas manifiesta que algunos de estos consejeros son muy
activos en el consejo y que se deberia permitir que sustenten sus faltas para evitar que
sean removidos, muchas veces se nos olvida llenar el listado de asistencia y por motivos de
fuerza mayor se conectan tarde, se debe otorgar la buena fe de los consejeros y si estos
manifiestas que si estuvieron, es porque realmente lo hicieron, pone como ejemplo su
caso, que efectivamente recuerda no haber asistido a una sesion, pero que presenta dos
fallas, solo una de ella la reconoce y argumenta que se pudo deber a lo que menciono
anteriormente.

Interviene el consejero Alberto Duran Murillas (Fundacion Social Ambiental y Ecoldgica
Cartago Verde), revisa las actas donde se evidencia que no hay registro de asistencia de los
consejeros Luis Alberto Vargas Ballen en el primer momento de la sesidn 01 ni registro del
consejero Juan Manuel Betancourt en el segundo momento de la sesién 01 ni en la sesidon
02, para el caso de Mary Leidy Palchucan dice que en las primeras sesiones el consejero
que representaba al cabildo Pastos de Armenia era Roberto Carlos Palchucan y que se
debe verificar quien era el representante en las sesiones donde presentan las fallas. Lee
los articulos del reglamento interno donde se menciona los deberes que tienen los
consejeros, el presidente y el secretario, ademas insta a que las reuniones se realicen de
manera presencial para garantizar un mayor control de las asistencias.

La presidenta Lidia Bueno Gafan (Resguardo indigena Karabijua Embera Chami de Calarca)
aclara que la mesa directiva del consejo tenia la intencidn de llegar a un erdo ebn
consejeros que van a ser removidos para evitar esto, pero que por la comunicacigmquen

tuvo el consejero Luis Alberto Vargas con la procuraduria esto fue impasible, 7

manifiesta sentirse perseguida por el hecho de ser indigena y mujer, 4 ena ﬂ]dﬁ 5&
percibe un rechazo por algunos de los consejeros y una muestra de el?o omunicagcio {D ]
que se hizo a la procuraduria donde se pone en tela de juicio el actuar SE ame irectiva

en cabeza de ella. ool oo

Debido a que los invitados de la UNGRD tenian un compromiso a las 11 de la manana, se |
aplazd esta discusion para el final de la sesién.

10:20 am | Avances del proyecto de Microzonificacion Sismica.
Expositores:

Diana Milena Giraldo, directora UNGRD de la Gobernacién del QUindl'o; P
Ingeniero Mauricio Diaz, contratista de UNGRD de la Gobernacidn del Quindio.
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Diana Milena realiza la introduccién de la presentacidn, en ella menciona que, este es un
proyecto que se contratd en la administracidn del anterior gobernador pero que pese a
ello cuenta con el interés del actual gobernador, ya que es un insumo de vital importancia
para la actualizacién de los EOTs y PBOTs de los municipios del departamento del Quindio.

El Ingeniero Mauricio sigue con la presentacién y aclara que el nombre técnico del
proyecto es: “Generacion de Instrumentos de Valoracion de la Amenaza Sismica Para el
Desarrollos de Procesos de Reduccion del Riesgo en el Departamento del Quindio”. Es un
contrato que esta ejecutando la Universidad del Quindio por un valor aproximado de
6.800.000.000 el cual no ha sufrido adiciones, se ha ejecutado 2.500.000.000 y se estd por
ejecutar 4.200.000.000 aproximadamente. El objetivo principal es dar parametro para
disefiar las edificaciones con los pardmetros de amenaza sismica, estamos ubicados en el
cinturdn de fuego del pacifico, una zona de actividad sismica muy fuerte, es decir, que
tenemos un riesgo importante, menciona que predecir los sismos es imposible por lo que
el estudio es importante para reducir la vulnerabilidad, conocer mejor la amenaza sismica
y asi mitigar los riesgos. El proyecto se esta ejecutando en la ciudad de Armenia ya que por
ley es un insumo para actualizar el POT, no obstante, el estudio sirve para los demas
municipios del departamento, aunque no es obligatorio para estos entes territoriales.

10:50 am | Los detalles de los avances se pueden consultar en la presentacién adjunta con el acta.

Se culmina la presentacion e inicia el espacio de preguntas:

José Joaquin Duque pregunta si con los sensores que se van a dejar instalados para
monitorear los sismos es posible predecirlos y establecer un sistema de alertas tempranas.

Respuesta: Los sismos no se pueden predecir con el tiempo suficiente para actuar de una
manera efectiva.

Luis Alberto Vargas menciona que la secretaria de planeacion del municipio de Armenia
dice que los estudios de microzonificacién sismica no son necesarios para tramitar los

ajustes al POT de la ciudad, esto permitiria entre otras cosas que se au
de expansion urbana y que las edificaciones se puedan construir con

permitidos actualmente, pregunta que si es cierto que no son necesari
modificar el POT y que si es posible tener unos resultados previos pa Eg
pueda determinar la idoneidad de decidir si aprueban estas modificacio
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se ha identificado que se requieren otros estudios adicionales, aclara que la ley establece,

que se requiere estos estudios para modificar el POT.

Alberto Duran Murilla pregunta que si es posible que los resultados de estos-estudios sean

socializados previamente con los municipios para que ajusten sus POTs.

Respuesta: Se va a consultar a la Universidad para que se sotialicen los,resultados

previamente con los municipios. Se tiene proyectado que paraellmes 'de-octubre se

entregue los resultados finales del estudio.

11:20 am | Avances de los estudios Basicos de Riesgo para el departamento,del Quihdio.



CONSEJO DE CUENCA POMCA DEL RiO LA VIEJA
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica

Departamentos del Quindio, Risaralda y Valle del
Cauca

=

Arquitecto Jemay Arias Mora, jefe de la Oficina de Desarrollo Territorial de la Gobernacidn
del Quindio.

Joan Naranjo, Contratista de la Oficina de Desarrollo Territorial de la Gobernacién del
Quindio.

El arquitecto realiza una introduccién mencionando que ejecutor ha incumplido desde el
inicio del proyecto, en enero se le dio una prorroga de 6 meses. Los municipios de Salento
y Pijao no quisieron hacer parte del proceso pues lo estdn adelantando por separado, es
decir, que son 10 los entes territoriales vinculados al proyecto.

El proyecto se denomina “Estudios Basicos de Gestion de Riesgo de Desastres por
Remocidn en Masa, Inundaciones y Avenidas Torrenciales en 10 Municipios del
Departamento del Quindio”, la gobernacion hace la interventoria de este proceso bajo el
contrato 013 de 2022 cuyos alcances es lo compilado en el decreto 1077 de 2015, en la
delimitaciéon y zonificacion de las dreas de riego y amenaza. Aclara que estos estudios no
son un anexo, es una determinante para establecer el uso del suelo de los municipios lo
gue convierte a estos estudios en un insumo clave para desarrollar las modificaciones y
actualizaciones de sus POT.

La empresa que actualmente tienen el contrato de consultoria es Construsuelos de
Colombia S.A.S, no obstante, la empresa que se habia ganado la licitacién fue Alfay
Omega Constructores S.A.S, quien por incumplimiento del contrato debid ceder este a la

que lo esta ejecutando en este momento.

12:05 pm | Los detalles de los avances se pueden consultar en la presentacion adjunta con el acta.

Se culmina la presentacion e inicia el espacio de preguntas:

Luis Alberto Vargas manifiesta que es lastimoso que la respuesta de entrada a la

presentacién es decir que se incumplio el contrato y que este fue cedid tr

contratista, se pregunta que donde esta el control de la gobernacion comes ontratos,

se ha perdido mucho tiempo por esta razén, este estudio es muy impo 'pa ar
control a las edificaciones y a las zonas de expansién urbana, como v i aDch i réo[?

POT si no hay insumos necesarios como lo es este estudio. Pregunta por, de av ./D ]
y las sanciones del anterior contratista, también del cdmo se han inte_t,bcﬁj 8 t io

con el proyecto de microzonificacion sismica. ool oo

Respuesta: Los estudios requieren muchos aspectos técnicos que no se encuentran enla |
region, esto conlleva a demoras. Los alcances del proyecto son los que se mostraron en la
presentacion. =1

Alberto Duran hace dos preguntas, 1) Ya inicio el proceso de la entrega de productos por-.
municipio? 2) No hay productos de incendios forestales? ;

Respuesta: La ley no obliga realizar estudios de riesgo por incéndios forestales, poresta
razén no fue priorizada en los estudios. En respuesta a la primera preg@mta‘ el gobernador
ya firmo los compromisos con los alcaldes para hacer entrega de los insumosvgenera.dos
en el estudio. ' ” )
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Proposiciones y varios.

A peticién del consejero Alberto Duran se lee el oficio que se envid al Decimo Carnaval
Municipal del agua, donde se manifestaba lo siguiente:

Armenia, Quindio, marzo 22 de 2024
SENORES:

ADMINISTRACION COOPERATIVA MARAVELEZ E.S.P.
“ACUEDUCTO RURAL”
Municipio de Alcala.

Cordial saludo.

El Consejo de Cuenca del rio la vieja, saluda, exalta, reconoce y respalda a la
Administracién Cooperativa Maravelez por la permanente labor socioeconémica al
desarrollar y cumplir su funcion del cuidado, conservacion y proteccién del medio
ambiente, en especial con las acciones encaminadas a garantizar la

disponibilidad y calidad del recurso hidrico, como fuente esencial de la vida,
indispensable para el desarrollo de las comunidades que ocupan y comparten

esta importante Cuenca.

A este consejo de cuenca del rio la vieja, lo integran doce (12) municipios del
Quindio, ocho (8) del Valle del Cauca y Pereira, el cual agradece su gentil
invitacidn a los eventos programados para el dia 22 de marzo de 2024, que
ameritan el fortalecimiento de la celebracién del “Decimo Carnaval Municipal del
agua,” al cual auguramos anticipadamente éxitos, en el desarrollo de tan
importantes actividades.

Por tal motivo se delega al consejero Gildardo Antonio Montoya Rivas, para que
de lectura a dicho reconocimiento.

oo (0000 00
oo

Se continua con el punto de la remocién de los consejeros. '
00| oo|o0of oo
00| _Ioof po

Debido a que las posturas no cambiaros se procede a someter a vota ’rbidéi isiom,para
ellos solo se consideraron los votos de aquellos consejeros que no'estaban vi Elﬂadt?ﬁ N
el proceso con el fin de evitar sesgos. Las dos opciones son las siguientes: ﬂ

1. Dar cumplimiento al articulo 19 del reglamento interno, es decir, remover a los
consejeros implicados. =y

2. Enviar oficio a los consejeros implicados informando de’la témociény dando plazo
hasta la sesion ordinaria nimero 42, para que envien lajustificacion de las—/
inasistencias registradas si es el caso.

Resultados de la votacidn.
Consejeros que votaron por la opcién 1: , ral v~

1. Luis Alberto Vargas Ballen.
2. Emerson Angel Toro.
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Consejeros que votaron por la opcién 2:

1.

© NV WN

Carlos Mario Ortega.

Juan Manuel Betancourth Torres.
Alberto Duran Murillas.

Juan Camilo Catafio.

Santiago Fernandez Angel.
Nathalia Giraldo Barco.

Lidia Bueno Gafian.

Luis Alberto Gomez Rojas.

Dado que la votacion fue a favor de la opcidn 2, esta se aprueba y se hara llegar oficio a
cada uno de los consejeros implicados.

1:00 pm | Cierre de la sesion.

El secretario hace el cierre de la sesidén debido a que la presidenta tenia problemas de
conexion.

SUJETA A DISCUSION Y APROBACION EN LA SESION ORDINARIA 42 DEL 26 DE

ABRIL DE 2024.
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Corporacion Autdnoms
Regional del Volie del Cauca

| INTERNA () | EXTERNA ( X ) |
PROCESO: Gestion Ambiental en el Territorio. Fecha: 05/04 /2024
dd mm aaaa
Dependencia (s): DAR Centro Norte Cuenca/ Municipio / Lugar:

Bugalagrande / Bugalagrande,
Andalucia, Tulua y Sevilla / Reunién
virtual por Microsoft Teams

Tema: Mesa del rio Bugalagrande I;;ra de Inicio: 9:15 Hora Einal: 10:30 am

Objetivo de la reunion:

Realizar la reunién ordinaria de la Mesa del rio Bugalagrande correspondiente al mes de abril de
2024.

Agenda de la reunion:

1. Saludo, bienvenida y objetivo de la reunién.

2. Lectura del acta de la reunién anterior.

3. Continuacion formulacién del Plan de Accion 2024.
4. Varios.

5. Proposiciones, compromisos y acuerdos.

Desarrollo de la reunion:

Se realiz6 la reunién ordinaria correspondiente al mes de abril del afio 2024, de la Mesa del rio
Bugalagrande, de manera virtual via Microsoft Teams, con la participacion de representantes de las
Administraciones Municipales de Bugalagrande, Andalucia y Tulua, la Fundacion PERSEAM, la
Fundacion Camino Verde, Nestlé de Colombia, la CVC, ASORIBU, la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y un representante de la comunidad.

1. Posterior al saludo y bienvenida a los asistentes, se informé el propésito de la reunién, el cual
consistié en continuar la formulacion del Plan de Accion del 2024. Se realiz6 una breve presentacion
de los asistentes y una breve contextualizacién para las personas que se conectaban por primera
vez.

2. Seguidamente, se dio lectura del acta de la reunién anterior, sobre la que no se recibid
observaciones.

3. Posteriormente, se socializé el avance en la formulacion del plan de accién de la Mesa para el
2024, correspondiente a las debilidades del primer y segundo nivel de prioridad y se continu6 con las
debilidades pendientes del segundo nivel y las del tercer nivel de prioridad, logrdndose concluir la
formulacion del plan de accion. Los participantes en la reunién, propusieron actividades para cada
una de las debilidades priorizadas, las cuales seran implementadas durante el 2024, a la vez que se
identificaron los responsables de realizarlas y se les asignaron tiempo de cumplimiento en el
cronograma.

VERSION: 02 — Fecha de aplicacion: 2017/11/16 COD: FT.0340.04
No se deben realizar modificaciones en el formato
Grupo Gestion Ambiental y Calidad 1
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4. En el punto de varios se mencionaron los siguientes:

PERSEAM: EIl representante de la Fundacion PERSEAM manifesté el interés en gestionar un
sobrevuelo para conocer el estado actual de la cuenca del rio Bugalagrande, informando que tiene el
contacto de una persona que pertenece a la organizacion CORPENAM, quien tiene un dron y con
quien probablemente se puedan tomar las imagenes. Este punto se discutird en reunion del Comité
Coordinador.

Maria Alejandra Castafieda de la SEDAMA de Tulué solicito el enlace de la grabacion de la reunién,
el cual sera enviado por correo electrénico.

5. Para finalizar, se acordo realizar la proxima reunién de manera presencial en uno de los cuatro
municipios pertenecientes a la cuenca, la cual se coordinard a través del chat del grupo de
WhatsApp. La reunién se terminé a las 10:45 am.

Acuerdos y Compromisos

Actividad Responsable Fecha
Coordinar la reunion del mes de mayo del 2024. Comité Coordinador 30 de abril de 2024
Realizar reunién del comité coordinador para avanzar | Comité Coordinador Abril 2024

en los compromisos del plan de accién 2024.

Evaluacion final de la reunion.

Se cumplié con el objetivo de la reunién, en la cual se contd con activa participacion de los
asistentes.

ANEXOS: Listado de asistencia de fecha 05/04/2024
dd/mm/aaaa
Nota: Asistencia digital diligenciada a través de formulario de Google.

Notas:
¢ Adicione otras firmas en caso de ser requeridas.

e Si se trata de un Acta de Reunién Interna anexar el Listado de Asistencia a Reuniéon -
FT.0340.28

Archivese en: UGC Bugalagrande.

W

FIRMA (de quien elaboro6 el Acta)
Nombre: Paola Andrea Espinosa Truijillo
Cargo: Profesional Especializado.

VERSION: 02 — Fecha de aplicacion: 2017/11/16 COD: FT.0340.04
No se deben realizar modificaciones en el formato
Grupo Gestion Ambiental y Calidad 2




MESA DEL RIO BUGALAGRANDE

REGISTRO DE ASISTENCIA REUNION ORDINARIA 05-04-2024

NOMBRE ORGANIZACION/INSTITUCION/ENTIDAD CARGO/POSICION TELEFONO CORREO
Fanny Julieth Londofio Nestlé de Colombia Coordinadora de Asuntos 3153177532 |fanny.londono@co.nestle.com
Jessica Julieth Viveros Loaiza Fundacién Cultura Verde Técnica Ambiental 3167246373|jessicaviveros725@gmail.com
Hernando Jaramillo Arenas Asoribu Gerente 3128736896 |asoribu@gmail.com
Juan Carlos Cabrera Hernandez Alcaldia municipal Andalucia valle Secretario de desarrollo econémico y 3011803012 |desarrolloeconomico@andalucia-valle.gov.co
Leyder Steban Catafio Velez Alcaldia municipal de Andalucia Auxiliar administrativo secretaria de 3175173936 |leidervelez37@gmail.com
LUZ ELENA GONZALEZ CARDONA|SEDAMA - TULUA Abogada - Contratista 3172280512|indii0781@gmail.com
Maria Alejandra Castafio Parra SEDAMA - TULUA Contratista 3168713386 |alejandracas179@gmail.com
ADALBERTO LOPEZ OROZCO SECRETARIA DE AMBIENTE Y PROFESIONAL - CONTRATISTA 3168757832 |alopez-79@hotmail.com

DESARROLLO SOSTENIBLE -

Carlos Arturo Franco Fundacién Ambiental Perseam Personas al Representante legal 3104873663 |Perseamcolombia@gmail.com
Mateo Alonso Mendoza Sociedad Civil Ingeniero Geografo y Ambiental 3245190210 |ingmateomendoza.97@gmail.com

Paola Andrea Espinosa Trujillo

CcvC

Profesional Especializado

3167483470

paola-andrea.espinosa@cvc.gov.co
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DOCUMENTO PERFIL DE PPROYECTO

PRODUCTO: FORMULAR UN PERFIL DEL PROYECTO QUE CONTENGA UNA
PROPUESTA TECNICA CON COMPONENTE AMBIENTAL Y SOSTENIBLE, ASi COMO
FINANCIERAMENTE VIABLE PARA SER PRESENTADA ANTE UN COOPERANTE
INTERNACIONAL.

“MODELO DE APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION EN EL VALLE DEL CAUCA”

GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENBLE
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INTRODUCCION

Las actividades de construccion se constituyen en la de mayor valor agregado y
de generacion de empleo en Colombia, que se consolida por su gran dinamismo
como uno de los sectores mas importantes y de mayor incidencia en el desarrollo
econdmico del pais. En este sector, se describen dinamicas formales e
informales, que conllevan procesos de demolicion de edificaciones existentes
como remodelaciones y construcciones nuevas, que demandan materiales, asi
como generan residuos, que van desde las tierras en el descapote y
excavaciones como los generados en volimenes considerables denominados
Residuos de la Construccion y Demolicion- RCD.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 472 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible del 28 de febrero del 2017, en su articulo 19, los grandes
generadores deberan utilizar RCD aprovechables en un porcentaje no inferior al
2% en peso del total de materiales usados en obra y en los afios posteriores se
debera garantizar un incremento anual de dos puntos porcentuales (+2%), hasta
alcanzar como minimo un 30% de RCD aprovechables en peso total de los
materiales usados en obra.

El cumplimiento de esta meta por parte de los grandes generadores empezo a
regir en todo el territorio nacional a partir del 01 de enero del 2018, sin embargo,
actualmente se reconocen vacios normativos y tecnolégicos que dificultan tanto
la vigilancia por parte de las autoridades ambientales como la reutilizacion por
parte de los constructores de los RCD.

Conforme lo anterior y teniendo en cuenta que la problematica central de estos
residuos corresponde a su baja gestion, a lo largo de toda la cadena de
produccion de los mismos, cuestién que ha sido ampliamente identificada por las
administraciones municipales y las autoridades ambientales; ocasionando una
afectacién al aire, suelo y aguas, asociado a las obras civiles. Se desarrollara el
presente proyecto el cual tiene como propdésito Implementar un modelo piloto
que contribuya al aprovechamiento sostenible de Residuos de Construccion y
Demolicion — RCD en la subregion Sur del Departamento del Valle del Cauca.
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1. MARCO DE REFERENCIA
1.1 Marco Conceptual

Para efectos de este documento se tendran en cuenta los siguientes conceptos
institucionalizados ya sea desde organizaciones gubernamentales,
organizaciones comunitarias o desde organizaciones ampliamente reconocidas
en el ambito nacional o internacional como conocedoras en los temas
relacionados con los conceptos que proponen.

Residuos de construccion y demolicién (RCD) (anteriormente conocidos
como escombros): Son los residuos solidos provenientes de las actividades de
excavacion, construccion, demolicion, reparaciones o mejoras locativas de obras
civiles o de otras actividades conexas, entre los cuales se pueden encontrar los
siguientes tipos:

Residuos de construcciéon y demolicién (RCD), susceptibles de
aprovechamiento: Los RCD susceptibles de aprovechamiento son:

1. Productos de excavacion y sobrantes de la adecuacion de terreno:
coberturas vegetales, tierras, limos y materiales pétreos productos de la
excavacion, entre otros.

2. Productos de cimentaciones y pilotajes: arcillas, bentonitas y demas.

3. Pétreos: hormigbén, arenas, gravas, gravillas, cantos, pétreos asfalticos,
trozos de ladrillos y bloques, cerdmicas, sobrantes de mezcla de cementos
y concretos hidraulicos, entre otros.

4. No pétreos: vidrio, metales como acero, hierro, cobre, aluminio, con o sin
recubrimientos de zinc o estafo, plasticos tales como PVC, polietileno,
policarbonato, acrilico, espumas de poliestireno y de poliuretano, gomas y
cauchos, compuestos de madera o carton-yeso (drywall), entre otros.

Residuos de construccion y demolicion (RCD) no susceptibles de
aprovechamiento: Los RCD no susceptibles de aprovechamiento son:

1. Los contaminados con residuos peligrosos.

2. Los que por su estado no pueden ser aprovechados.

3. Los que tengan caracteristicas de peligrosidad, estos se regiran por la
normatividad ambiental especial establecida para su gestion.

Almacenamiento: Es la ubicacion temporal de los RCD en recipientes,
contenedores y/o depOsitos para su recoleccion y transporte con fines de
aprovechamiento o disposicion final.
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Aprovechamiento de RCD: Es el proceso que comprende la reutilizacion,
tratamiento y reciclaje de los RCD, con el fin de realizar su reincorporacion al
ciclo econémico.

Demolicidon selectiva: Es la actividad planeada de desmantelamiento que
busca obtener el aprovechamiento de los residuos de una demolicion.

Generador de RCD: Es la persona natural o juridica que, con ocasion de la
realizacion de actividades de construccion, demolicion, reparacion o mejoras
locativas, genera RCD.

Gestion integral de RCD: Es el conjunto de actividades dirigidas a prevenir,
reducir, aprovechar y disponer finalmente los RCD.

Gestor de RCD: Es la persona que realiza actividades de recoleccion,
transporte, almacenamiento, aprovechamiento y/o disposicion final de RCD.

Gran generador de RCD: Es el generador de RCD que cumple con las
siguientes condiciones: 1) requiere la expedicion de licencia de construccion en
cualquiera de sus modalidades y/o licencia de intervencion y ocupacion del
espacio publico, asi como los previstos en el inciso 2° del numeral 7° del articulo
2.2.6.1.1.7 de la Resolucion 0472 de 2017 y las entidades a que se refiere el
paragrafo 2° del articulo 2.2.6.1.1.12 del Decreto 1077 de 2015 o la norma que
lo modifique o sustituya y los proyectos que requieren licencia ambiental, y 2) la
obra tenga un area construida igual o superior a 2.000 m?.

Pequeiio generador de RCD: Es el generador de RCD que cumple con alguna
de las siguientes condiciones: 1) no requiere la expedicion de licencia de
construccion en cualquiera de sus modalidades y/o licencia de intervencién y
ocupacion del espacio publico; 2) requiere la expedicién de licencia de
construccion en cualquiera de sus modalidades y/o licencia de intervencién y
ocupacién del espacio publico y la obra tenga un area construida inferior a 2.000
m?2.

Plantas de aprovechamiento: Son las instalaciones en las cuales se realizan
actividades de separacion, almacenamiento temporal, reutilizacion, tratamiento
y reciclaje de RCD. Estas pueden ser:

e Plantas de aprovechamiento fijas: Son las instalaciones que operan de
manera permanente en un predio determinado, incluye edificaciones,
maquinaria y equipo.

e Plantas de aprovechamiento moviles: Son las instalaciones transitorias
acondicionadas en el sitio de generacioén, incluye maquinaria y equipo.
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Programa de manejo ambiental de RCD (antes denominado programa de
manejo ambiental de materiales y elementos en la Resolucion 541 de
1994): Es el instrumento de gestion que contiene la informacion de la obra 'y de
las actividades que se deben realizar para garantizar la gestion integral de los
RCD generados.

Puntos limpios: Son los sitios establecidos para que el gestor realice la
separacion y almacenamiento temporal de los RCD.

Reciclaje de RCD: Es el proceso mediante el cual se transforman los RCD en
materia prima o insumos para la produccion de nuevos materiales de
construccion.

Reutilizacién de RCD: Es la prolongacion de la vida util de los RCD recuperados
que se utilizan nuevamente, sin que para ello se requiera un proceso de
transformacion.

Sitio de disposicion final de RCD (anteriormente conocido como
escombrera): Es el lugar técnicamente seleccionado, disefiado y operado para
la disposicion final controlada de RCD, minimizando y controlando los impactos
ambientales y utilizando principios de ingenieria, para la confinacion y
aislamiento de dichos residuos.

Economia circular: Tiene como objetivo lograr que el valor de los productos y
materiales se mantenga durante el mayor tiempo posible en el ciclo productivo.
Para esto, el modelo busca que los residuos y el uso de recursos se reduzcan al
minimo y que se conserven dentro de la economia cuando un producto ha
llegado al final de su vida util, con el fin de volverlos a utilizar repetidamente y
seguir creando valor

Proporciona multiples mecanismos de creacion de valor no vinculados al
consumo de recursos finitos. En una economia circular los recursos se regeneran
dentro del ciclo biolégico o se recuperan y restauran gracias al ciclo técnico.
Dentro del ciclo biolégico, distintos procesos (compostaje, digestion anaerdbica,
biogas) permiten regenerar los materiales descartados, pese a la intervencion
humana o sin que esta sea necesaria.

En el ciclo técnico, con la suficiente energia disponible, la intervencion humana
recupera los distintos recursos (reutilizacién, aprovechamiento, tratamiento,
entre otros) y recrea el orden dentro de la escala temporal que se plantee. En la
siguiente figura se puede observar los principios de la economia circular, que
explican la l6gica de su funcionamiento.
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Considera los impactos medioambientales a lo largo del ciclo de vida de
un producto vy los integra desde su concepcion.

Establecimiento de un modo de organizacion indusirial en un mismo
territorio, caracterizado por una gestion optimizada de lossfocks y de los
flujos de maleriales, energia y servicios.

Jia industrial y
rritorial

Economia de |a Privilegiar el uso frente a la posesion y |la venta de un servicio frente a la
funcionalidad venla de un bien.

Reintroducir en el circuilto economico aguellos productos que ya no se

GG HSO corresponden a las necesidades iniciales de los consumidores.

Reutilizar ciertos residuos o ciertas paries de los mismos gue fodavia

e i3 ~1 r %
Reutilizacion pueden funcionar para la elaboracion de nuevos productos.

Encontrar una segunda vida a los productos estropeados.

Aprovechar los materiales que se encuentran en los residuos.

Aprovechar energeéticamente los residuos que no se pueden reciclar.

Figura 1. Principios de la economia circular
Fuente: Adaptado a partir de Fundacion para la Economia Circular (FEC), 2016.
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1.2 Marco Contextual

El Ministerio del Medio Ambiente (actualmente, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible) formuld en el afio 1997 la Politica para la Gestion Integral
de Residuos Soélidos. Con esta politica se definieron como metas: reducir la
cantidad o peligrosidad de los residuos generados, reducir su disposicion final a
través de la recuperacion (un 30% en cinco afios) y desecharlos en sistemas de
disposicion final adecuados (en un 50% de los municipios dentro de un plazo de
cinco anos).

Politica para la Gestion Integral de Residuos Sdélidos

Esta politica se convirtié en el principal orientador de acciones ambientales en
materia de residuos sélidos, ya que planteaba estrategias relevantes como: (i)
desarrollar los programas de minimizacion en el origen, articulados con los
programas de produccién mas limpia, de los cuales hace parte; (i) modificacion
de los patrones de consumo y produccion insostenibles; (iii) creacion de nuevos
canales de comercializacion de materiales aprovechables y promocion de los
existentes; (iv) fortalecimiento de cadenas de reciclaje, programas existentes y
apoyo a nuevos programas de aprovechamiento de residuos; entre otras
estrategias. Sin embargo, se consideré su desarrollo en un tiempo muy corto
(cinco afos) para las importantes metas pretendidas y las implicaciones de las
estrategias propuestas; es decir, fue una politica de corto plazo que
adicionalmente, no conté con una estrategia de seguimiento, revision vy
reformulacién; teniendo en cuenta que la preocupacion principal del pais en ese
tiempo en materia de residuos solidos era el aumento de las coberturas y del
control de la contaminacion a través de la técnica disponible mas acorde con las
limitaciones economicas existentes, es decir, rellenos sanitarios.

Posterior a la politica se han logrado avances en los aspectos ambientales de la
gestion de residuos sélidos. Por ejemplo, de acuerdo con el articulo 181 de la
Resolucion 1096 de 2000, la actividad de recoleccion de residuos debe minimizar
los efectos ambientales (p. ej. ruido, caida de residuos). Con respecto a la
actividad de disposicion final, en el Decreto 2041 de 2014 se definio que el
licenciamiento implica una evaluacion del impacto ambiental con un plan de
manejo. Finalmente, con la expedicion del reciente marco tarifario de aseo
(Resolucion CRA 720 de 2015), se reconoce dentro del costo de disposicién final,
la inversion en sistemas de impermeabilizacion con mayores estandares de
calidad, con el fin de garantizar control sobre la contaminacion del suelo por
infiltracion de lixiviados. También reconoce un costo diferencial para el
tratamiento de dichos vertimientos, que permite a los operadores de los rellenos
sanitarios seleccionar el escenario de tratamiento que mas se ajuste a los
objetivos de calidad definidos por las autoridades ambientales. Adicionalmente,
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el marco tarifario de aseo establece la obligacion para los operadores de rellenos
sanitarios de constituir un encargo fiduciario para la provision de los recursos
para la clausura del relleno, asi como para la etapa de posclausura de diez afios.

Con respecto a los avances en los aspectos ambientales de la gestion integral
de residuos sélidos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulo la
Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible en el afio 2010.

Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible.

Esta politica actualiza e integra la Politica Nacional de Produccion Més Limpia y
el Plan Nacional de Mercados Verdes como estrategias del Estado colombiano
que promueven y enlazan el mejoramiento ambiental y la transformacion
productiva con la competitividad empresarial. En el tema especifico de residuos
sélidos se destacan estrategias y lineas de accion como: (i) desarrollo de
sistemas de aprovechamiento de residuos a nivel regional; (ii) regulacion del
manejo de residuos en sectores como el de la construccion, la manufactura, el
transporte, los alimentos, y los empaques y envases; (iii) desarrollo de la
responsabilidad extendida del productor en sectores como el electrénico, el de
pilas, baterias, llantas, el farmacéutico y el de productos quimicos; (iv)
fortalecimiento de los instrumentos econdmicos existentes y desarrollo de
nuevos que promuevan la produccion y el consumo sostenible; (v) articulacion
interinstitucional e intersectorial del Programa Nacional de Educacién Ambiental
para la produccién y consumo sostenible; (vi) fortalecimiento de la capacidad de
investigacién aplicada de centros, instituciones, fundaciones y empresas, en
materia de produccion y consumo sostenible, y (vii) emprendimiento de negocios
verdes.

También se ha expedido una regulacion que se enfoca en la prevencién de la
generacion de residuos soélidos particulares. El instrumento normativo que
actualmente reglamenta el manejo de los residuos de construccion y demolicién
se definié en la Resolucion 541 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente
(actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible). Ahi se
establecieron los lineamientos y especificaciones de caracter técnico-normativo
bajo los cuales se deben manejar los residuos de construccion y demolicién
generados en el pais. Asi mismo, en la actualidad existen siete programas
postconsumo de residuos.

Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”

Este Plan prioriz6 como uno de sus pactos transversales la sostenibilidad: producir
conservando y conservar produciendo



GOIERRATIN
WALLE DEL CALCA

El Pacto por la Sostenibilidad busca consolidar procesos que faciliten un equilibrio entre
la conservacion del capital natural, su uso responsable y la produccion nacional, de
forma tal que la riqueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la
Nacion. El Pacto es transversal al desarrollo, por lo que potenciard las acciones
integrales y coordinadas entre el sector privado, los territorios, las instituciones publicas,
la cooperacién internacional y la sociedad civil para adoptar practicas sostenibles,
adaptadas al cambio climatico y bajas en carbono. Ademas de establecer:

Sector: Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Linea A. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del
cambio climético.

Estrategia: Acelerar la economia circular como base para la reduccion,
reutilizacion y reciclaje de residuos.

La cual tiene como propdésito el posicionamiento de la economia circular para
fomentar la reduccion, el reciclaje y la reutilizacién de los residuos y materiales,
asi como el uso eficiente de recursos, con intervenciones complementarias a las
establecidas en el Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos; linea B.
Agua limpia y saneamiento basico adecuado; y en el Pacto por la
Descentralizacion; linea C. Desarrollo Urbano y Sistema de Ciudades (SC). De
la misma manera, esta seccidn se encuentra articulada con las Politicas para la
Gestion Integral de Residuos Solidos, Crecimiento Verde, Edificaciones
Sostenibles y Cambio Climatico.

Programa: Aumento del aprovechamiento, reciclaje y tratamiento de residuos,
para este propasito:

e MinVivienda, con apoyo de MinAmbiente, fomentaran el aprovechamiento,
reciclaje y tratamiento de residuos, para lo cual definirdn criterios para la
ubicacién de infraestructura de recuperacion de materiales y avanzaran en
la implementacién de proyectos tipo para su financiacion con enfoque de
cierre de ciclos. Adicionalmente, la Comisién de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico (CRA) incluird los costos ambientales y la
remuneracion del aprovechamiento y el tratamiento en los marcos tarifarios.

e MinVivienda establecera los lineamientos en el RAS para el
aprovechamiento de biosolidos y biogas generados en el tratamiento de
aguas residuales municipales; y con el apoyo de la UPME, promovera su
implementacion.

e MinVivienda ajustara el reglamento colombiano de construccion
sismorresistente para viabilizar el uso de agregados reciclados de concreto
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y pétreos mixtos en la construccion de infraestructura y generara
instrumentos de promocion y aplicacion.

Indicador: Residuos peligrosos y especiales sujetos a gestion postconsumo.
Linea base: 218.427 toneladas.

Meta al cuatrienio: 565.995 toneladas.

ODS asociado (primario): ODS 12. Produccion y Consumo Responsables.
ODS asociado (secundario): ODS 3. Salud y Bienestar. y ODS 13. Accion por
el Clima.

Plan de Gestion Ambiental Regional- PGAR del Valle del Cauca 2015- 2036

Este instrumento de planificacion ambiental le apuesta a un escenario deseado
y posible para el Valle del Cauca, en el cual el reto visionario con tres lineas
misionales y una transversal, cobija la gestion ambiental regional de las
entidades gubernamentales, de los sectores productivos, las organizaciones
ambientales, la academia, las comunidades de base y en general de la poblacion
del departamento.

Respecto a los RCD (escombros), establece que la CVC ha brindado apoyo y
asesoria en los municipios para la identificacion de sitios potenciales para la
disposicion de estos residuos y que se hace necesario que los municipios en el
proceso de ajuste a los PGIRS, definan las estrategias de educacion que
permitan el adecuado manejo de los Residuos de Construccion y demolicion,
para propiciar su aprovechamiento e incorporacion al ciclo productivo de la
construccion.

Politica Publica Departamental de Ambiente y Gestién Integral del Recurso
Hidrico Ordenanzas No. 445y 446 del 2017

Esta politica tiene como propdsito fortalecer la Gobernabilidad y Gobernanza del
sector ambiental y de gestion integral de los recursos hidricos del departamento,
complementando el ejercicio de la Autoridad Ambiental y Sanitaria en el Valle del
Cauca; para facilitar la coordinacion institucional, y lograr que los planes,
programas y proyectos publicos se ejecuten en forma complementaria, eficiente
y eficaz. Ademas, establecié como uno de sus indicadores un Modelo de gestién
integral departamental de residuos peligrosos y no peligrosos.
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Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del Cauca
Ordenanza No. 513 de 2019

El Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del Cauca 2019-
2039, fue adoptado mediante la Ordenanza Departamental No. 513 del 2019.
Este instrumento de planificacion busca desde un enfoque supramunicipal, es
decir, entre dos o mas municipios; mejorar la calidad de vida de los
vallecaucanos a través de regiones y ciudades sostenibles. Ademas, de prever
en los distintos ejes territoriales, estrategias concretas de adaptacion y
mitigacion del cambio climético, traducidas en proyectos y/o directrices, que
podran ser monitoreados en el corto, mediano y largo plazo.

En su articulo 32 establece las directrices del sistema funcional de servicios
publicos establecido como una de sus metas, la reduccion y reutilizacién integral
de los residuos solidos, en la cual el Valle del Cauca reducira a 20 afios en un
50% la disposicion de residuos sélidos en rellenos sanitarios regionales, para lo
cual sera necesario: la reduccién minima y progresiva del 10% de la produccién
de residuos per capita.

Plan Departamental 2020- 2023 “Valle Invencible”

La Asamblea Departamental del Valle del Cauca el 04 de junio 2020 aprobd en
tercer y ultimo debate el Proyecto de Ordenanza 006 que adopta el Plan de
Desarrollo 2020-2023: “Valle Invencible”, que serd la carta de navegacion para
los proximos afios. Este plan incluye como una de sus lineas estratégicas o de
accion ciudades sostenibles (302), como uno de sus programas Servicios
Publicos Eficientes y Sustentables (30202) orientado a solucionar el acceso a los
servicios publicos, mejorar la calidad y eficiencia de la prestacion de los servicios
publicos e implementar nuevas tecnologias; y como uno de sus subprogramas
el Manejo Integrado de Residuos Sdlidos (3020202).

Este subprograma tiene como propdésito la gestidon integral del manejo de los
residuos sdlidos y peligrosos desde su origen hasta su disposicion final,
contribuyendo a mejorar la calidad de vida en los centros urbanos y a mejorar la
calidad de vida de los habitantes. Mejorando los procesos que integran el servicio
publico de aseo partiendo de la recoleccion, transporte y minimizando su
disposicion final, mediante procesos de aprovechamiento racional de los
residuos potencialmente reciclables y organicos; y como metas de resultado
beneficiar a 1.160.088 personas en cobertura, continuidad y calidad en agua
potable y saneamiento basico por medio del Plan Departamental para el manejo
empresarial de los servicios de agua y saneamiento (PDA) durante el periodo de
gobierno (30202001) y de producto, Realizar los estudios de prefactibilidad de
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un modelo piloto de aprovechamiento sostenible de residuos de construccion en
la Subregion Sur del Departamento del Valle del Cauca (302020200103).

1.3 Marco Normativo

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidio el Decreto 1076 de mayo 26 de 2015 (Decreto Unico reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible), en el cual se compila la norma que
establece los instrumentos, criterios y elementos para la planificacion ambiental
en el pais; entendiéndose la planificacion ambiental regional como un proceso
dindmico de planeacion del desarrollo sostenible, que permite a una region
orientar de manera coordinada y concertada el manejo, administracién y
aprovechamiento de sus recursos naturales renovables para contribuir desde lo
ambiental a la consolidacion de alternativas de desarrollo sostenible en el corto,
mediano y largo plazo, acordes a las caracteristicas y dinamicas biofisicas,
econdémicas, sociales y culturales.

A continuacion, se detallan algunas de las principales normas consideradas
referentes:

Constitucion Politica de 1991. La Constitucion Politica de Colombia de 1991
es la carta magna de la Republica de Colombia. El Estado consagra entre otros,
el derecho de todas las personas a un ambiente sano (Art. 79).

Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental -SINA. Plantea en su articulo 5 como una las funciones del Ministerio,
establecer mecanismos de concertacion con el sector privado para ajustar las
actividades de éste a las metas ambientales previstas por el Gobierno; definir los
casos en que haya lugar a la celebracion de convenios para la ejecucion de
planes de cumplimiento con empresas publicas o privadas para ajustar
tecnologias y mitigar o eliminar factores contaminantes vy fijar las reglas para el
cumplimiento de los compromisos derivados de dichos convenios. Promover la
formulacién de planes de reconversion industrial ligados a la implantacion de
tecnologias ambientalmente sanas y a la realizacibn de actividades de
descontaminacion, de reciclaje y de reutilizacion de residuos.

Establece en su articulo 31 como una de las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales, ejercer las acciones de evaluacion, control vy
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o



GOIERRATIN
WALLE DEL CALCA

incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas
a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos.

Ley 142 de 1994. “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”. En su articulo 5 establece que los
Alcaldes Municipales deben contar con las escombreras autorizadas necesarias
que permitan cumplir con la obligacion prevista en los articulos 44 y 102 del
Decreto 1713 de 2002 y dar a conocer de forma masiva a todos sus habitantes
los mecanismos establecidos en cada municipio para cumplir con esta
responsabilidad.

Decreto Ley 2811 de 1997. Por el cual se dicta el Cédigo de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente.

Resolucion 541 de 1994. Por medio de la cual se regula el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales,
elementos, concretos y agregados sueltos, de construccidén, de demolicion y
capa organica, suelo y subsuelo de excavacion. Frente al transporte los
vehiculos deben tener contenedores apropiados a fin que la carga depositada
guede contenida en su totalidad de forma tal que no haya perdida del material,
de igual manera no se puede modificar el disefio original de los contenedores o
platones de los vehiculos para aumentar su capacidad de caga en volumen o en
peso en relacién con la capacidad de carga del chasis.

Resolucion 1096 de 2000. “Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para
el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS)”. En su articulo 181
establece que la actividad de recoleccién de residuos debe minimizar los efectos
ambientales (p. €j. ruido, caida de residuos).

Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible de 2010. Orienta a
cambiar las practicas insostenibles de produccion o consumo de la sociedad, con
el objetivo de reducir la contaminacion, conservar los recursos y estimular el uso
sostenible de la biodiversidad, para fomentar la competitividad empresarial y
elevar la calidad de vida.

Propone siete (7) ejes importantes dirigidos a la aplicacion politica para obtener
resultados concretos; el octavo eje es el ligamento que orienta las acciones
instrumentales para la gestién de la Politica. En el tema especifico de residuos
sélidos se destacan estrategias y lineas de accién como la regulacion del manejo
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de residuos en sectores como el de la construccion, la manufactura, el
transporte, los alimentos, y los empaques y envases.

Decreto 2041 de 2014. “Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de
1993 sobre licencias ambientales”. Definié en relacion con la actividad de
disposicion final, que el licenciamiento implica una evaluacion del impacto
ambiental con un plan de manejo.

Resolucion 754 de 2014. “Por la cual se adopta la metodologia para la
formulacién, implementacién, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de
los planes de gestion integral de residuos solidos”.

Resolucion 154 de 2014. “Por la cual se adoptan los lineamientos para la
formulacion de los Planes de Emergencia y Contingencia para el manejo de
desastres y emergencias asociados a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo y se dictan otras disposiciones”.

Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 Nivel Nacional. Compila las
disposiciones sobre servicio publico de aseo. Sefiala que los escombros que no
sean objeto de un programa de recuperacion y aprovechamiento deberan ser
dispuestos adecuadamente en escombreras cuya ubicacidbn haya sido
previamente definida por el municipio o distrito teniendo en cuenta lo dispuesto
en el Resolucion 541 de 1994 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (Articulo 2.3.2.3.6.22).

Resolucion 720 de 2015. “Por la cual se establece el régimen de regulacion
tarifaria al que deben someterse las personas prestadoras del servicio publico
de aseo que atiendan en municipios de mas de 5.000 suscriptores en areas
urbanas, la metodologia que deben utilizar para el calculo de las tarifas del
servicio publico de aseo y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 0288 de 2015. “Por la cual se establecen los lineamientos para la
formulacion de los Programas de Prestacion del Servicio Publico de Aseo”.

Politica Nacional para la Gestion de Residuos Sélidos- CONPES 3874 de
2016. Tiene como enfoque la gestion de los residuos no peligrosos y busca
aportar al desarrollo sostenible y a la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, y plantea la base inicial para avanzar hacia la economia circular desde
la gestion integral de residuos solidos. A partir de esta, se quiere lograr que el
valor de los productos y materiales se mantengan durante el mayor tiempo
posible en el ciclo productivo, que los residuos y el uso de recursos se reduzcan
al minimo, y que los recursos se conserven dentro de la economia cuando un
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producto ha llegado al final de su vida util, con el fin de volverlos a utilizar
repetidamente y seguir creando valor.

Decreto 596 de 2016 (compilado 1077 de 2015). “Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto numero 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de la
actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen
transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan otras
disposiciones”.

Resolucion 276 de 2016 (compilado 1077 de 2015). “Por la cual se
reglamentan los lineamientos del esquema operativo de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo y del régimen transitorio para la
formalizacién de los recicladores de oficio acorde con lo establecido en el
Capitulo 5 del Titulo 2 de la parte 3 del Decreto niumero 1077 de 2015 adicionado
por el Decreto numero 596 del 11 de abril de 2016”.

Decreto 1784 de 2017 (compilado 1077 de 2015). “Reglamentan las
condiciones para realizar actividades de disposicion final y tratamiento de
residuos solidos en la prestacion del servicio publico de aseo”.

Decreto 1272 de 2017. “Referente a esquemas diferenciales para la prestacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas de dificil acceso”.

Resolucion 472 de 2017. “Establece las disposiciones para la gestién integral
de los (RCD) y aplica a todas las personas naturales y juridicas que generen,
recolecten, transporten, almacenen, aprovechen y dispongan (RCD) de las obras
civiles o de otras actividades conexas en el territorio”.

Resolucion 330 de 2017. “Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS y se derogan las
resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005, 1447
de 2005 y 2320 de 2009”.

Resolucion 0472 de 2017. “Por la cual se reglamenta la gestién integral de los
residuos generados en las actividades de Construccion y Demolicion (RCD)”.

Decreto 2412 de 2018 (compilado 1077 de 2015). “Por el cual se adiciona el
capitulo 7, al titulo 2, de la parte 3, del libro 2, del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015,
gue reglamenta parcialmente el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, en lo
referente al incentivo al aprovechamiento de residuos sdlidos y se dictan otras
disposiciones”.
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Resolucion 938 de 2018. “Por el cual se adiciona el capitulo 7, al titulo 2, de la
parte 3, del libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, que reglamenta parcialmente
el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente al incentivo al
aprovechamiento de residuos solidos y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 833 de 2019. “Por la cual se modifica la vigencia del régimen
tarifario y de las metodologias tarifarias, el régimen de transicion y derogatorias
de la Resolucion CRA 853 de 2018".

Resolucion 176 de 2020. “Por la cual se reglamenta el capitulo 7, del titulo 2,
de la parte 3, del libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, en lo relacionado con
los criterios de elegibilidad y deméas aspectos de los proyectos que pretendan
acceder a los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sélidos”.
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.11ldentificacién del Problema

El problema central de los RCD es su baja gestion, a lo largo de toda la cadena
de produccién de los mismos, cuestion que ha sido ampliamente identificada por
las administraciones municipales y las autoridades ambientales. Lo que como
resultado ocasiona una afectacion al aire, suelo y aguas, asociado a las obras
civiles.

2.2Arbol de Problemas

A continuacién, se presenta el arbol de problemas del proyecto, el cual realiza
un andlisis situacional a partir de las causas que generan un bajo
aprovechamiento de Residuos de Construccién y Demolicion — RCD en los
municipios de la subregién Central del Departamento del Valle del Cauca.

Incremento de la
contaminacion ambiental
por RCD
EFECTOS Disminucion de las Incumplimiento de las
INDIRECTOS ganancias obtenidas por Disminucion de la metas nacionales
la comercializacion de los capacidad de los sitios correspondientes a la
productos generados con con licencia para la valorizacion y
el aprovechamiento de disposicién final de RCD aprovechamiento de los
RCD RCD
EFECTOS Bajas eficiencias en el Mayor Vglli)mer:j_de RCD Baja compedtiti\éidzlid enel
DIRECTOS aprovechamiento de RCD que sef_ eoen disponer mercaco de fos
inalmente materiales recuperados
PROBLEMA Bajo aprovechamiento de Residuos de Construccion y Demolicion — RCD en los
CENTRAL municipios de la subregién Sur del Departamento del Valle del Cauca
DIRECTAS de Valorizacién de RCD
fuente RCD
Bajo nivel de Desarticulacién de los Bajo nivel de
conocimiento de actores de la cadena de conocimiento de los tipos
CAUSAS conocimiento de los RCD en relacion a la de RCD con potencial de
INDIRECTAS generadores de RCD en infraestructura de aprovechamiento y su
las préacticas de aprovechamiento combinacién con otros
separacion. existente Residuos Sdlidos
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Inadecuado sistema de
recoleccion y Trasporte
de RCD

Baja implementacién de
estudios relacionados
con la construccion de
infraestructura para el

Baja gestion del
conocimiento existente
entre los actores que

aprovechamiento de RCD Integran la cadena

Limitaciones en los
espacios de
almacenamiento temporal
de los RCD en obra.

Déficit de capacidad para
almacenar y clasificar
RCD

Incorporacion deficiente
de actores informales
relacionados con la
recoleccion, transporte,
almacenamiento,
aprovechamiento y
disposicién final de RCD

Figura 2. Arbol de problemas del proyecto.

3. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO
3.1 Antecedentes

Las actividades de construccion se constituyen en las de mayor valor agregado
y de generacion de empleo en Colombia, que se consolida por su gran
dinamismo como uno de los sectores mas importantes y de mayor incidencia en
el desarrollo econémico del pais. En este sector, como en todos, se inscriben
dinamicas formales como informales, que conllevan procesos de demolicion de
edificaciones existentes como remodelaciones y construcciones nuevas. Estas
actividades demandan materiales, asi como generan residuos, que van desde
las tierras en el descapote y excavaciones como los generados en volimenes
considerables denominados “Residuos Construccién y Demolicion- RCD”.

En la actualidad, Colombia cuenta con desarrollo legislativo en marcado en la
“Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos” que establece
los parametros minimos que se deben llevar a cabo para un adecuado manejo y
gestion de los residuos solidos y RCD en el territorio nacional.

En relacion a la gestion de residuos de construccion y demolicion- RCD en el
Valle del cauca, existen algunas empresas que realizan el aprovechamiento de
estos residuos, la cuales cuentan con tecnologias propias desarrolladas por
talento local, como son los casos de Maecol, Ecoingenieria, Premoldeados y las
investigaciones de la Universidad del Valle.
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En el 2016, la empresa Camacol firmo un acuerdo empresarial con diferentes
actores del sector de la construccion, mediante el cual se comprometieron a
implementar acciones conjuntas para hacer una construccion sostenible, siendo
competitivos y cumpliendo las normas ambientales; teniendo como una de sus
lineas estratégicas de intervencion la generacion de acabados, construccion de
jarillones, intervenciéon de antejardines, entre otro, con material reciclado.

Por otra parte, también se destaca en el municipio de Cali, la configuracion de
iniciativas a nivel del Municipio para la reutilizacion de los residuos de demolicion
y construccion para la adecuacion paisajistica de espacios publicos, al igual que
el desarrollo normativo que adelanta el Departamento Administrativo para la
Gestion del Medio Ambiente- DAGMA.

Por ello, propuso a través del Programa de Gestion Integral de Residuos Soélidos,
el Programa de Gestion de Residuos de Construcciéon y Demolicion- RCD,
programa que incorpora acciones para garantizar un adecuado manejo,
recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicion final de los residuos
sélidos generados en las actividades de construccion y demolicién. Este
programa, esta enmarcado dentro del proyecto 7002: titulado “Calidad ambiental
en la zona urbana de Santiago de Cali’, cuyo objeto es impulsar la gestién
ambiental urbana en el corto y mediano plazo con el fin de alcanzar los niveles
de calidad ambiental adecuados para proteger la salud y el bienestar en el marco
del desarrollo sostenible.

En el marco de este la CVC solicitdé a la Universidad del Valle, Facultad de
Ingenieria, Escuela de Ingenieria, Grupo Materiales Compuestos, un estudio
para cuantificar y caracterizar los RCD generados en Cali con miras a su
aprovechamiento. Con base en lo anterior, se formaliz6 en Convenio
interadministrativo CVC No. 170 de 2017, firmado entre la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca- CVC y la Universidad del Valle, cuyo
objeto fue “Aunar esfuerzos técnicos y recursos econdomicos para realizar la
caracterizacion y cuantificacién de los residuos de construccion y demolicion-
RCD del municipio de Santiago de Cali”.

Para lograr el objetivo planteado en el convenio se definieron como objetivos
especificos 1) identificar los principales sitios de vertido y disposicion de RCD en
la Ciudad de Cali; 2) Realizar el muestreo, la caracterizacion y la cuantificacion
de RCD del municipio de Santiago de Cali, de pequefios y grandes generadores;
3) Plantear alternativas de utilizacion de residuos, disefiar, obtener y probar, a
escala de laboratorio, eco-productos a partir de los RCD, teniendo como
referencia las especificaciones de las normas técnicas; 4) Hacer un disefio a
nivel preliminar del proceso de gestion y aprovechamiento de los RCD.
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Con base en los estudios realizados, se pudo concluir que:

e Existe un problema de afectacion ambiental serio debido a un volumen
significativo de escombros generados en la Ciudad de Cali y su manejo. La
afectacion ambiental se produce a diferentes niveles: en los sitios de
generacion, en la Unidad de Transferencia y en los sitios de disposicion.

e El volumen de RCD y ponderacion de los tipos de materiales contenidos en
los RCD més la tierra de excavacion es variable a lo largo del afio y con los
afos por la variacion de los modelos constructivos, con el incremento de la
construccion industrializada, con densificacion del uso del suelo, con la
mayor ejecucion de obras de infraestructura, con el mayor ingreso y
crecimiento de la poblacién y con los desastres naturales. Por ello, los
valores encontrados de volimenes de RCD necesariamente han de
presentar una varianza significativa.

e Los tipos de residuos que conforman los RCD presentan caracteristicas
fisicas y quimicas promisorias para ser procesados con miras a Ssu
aprovechamiento.

e Los resultados de obtencion de ecoproductos, al nivel de laboratorio,
demuestran que hay un potencial significativo de posibilidades de
aprovechamiento de los materiales que componen los RCD.

e Es posible establecer una planta de procesamiento de los RCD donde se
minimice el material remanente inaprovechable que se envié a los sitios de
disposicion final. El mercado para elementos que se produzcan a partir de
los granulados existe, pero su volumen, distribucion y caracteristicas debe
ser objeto de un estudio de factibilidad que incluya tanto esos aspectos de
mercado sino los demas concernientes a establecimiento de industrias que
tengan como materia prima los tipos de materiales granulares que se deriven
de los contenidos en los RCD. Una vez esclarecidas las condiciones de
negocio, se pueden establecer los términos de referencia para un estudio de
ingenieria de detalle para establecer los términos de referencia para un
estudio de ingenieria de detalle para establecer la planta de
aprovechamiento de RCD como la de cada una de las industrias que
valoricen sus productos.

En el ano 2018, la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali realizo el evento “Ciudad
Sostenible” en el cual se expreso la necesidad de generar desde el Gobierno
local y con apoyo de la academia y el sector privado, estrategias de educacion
para el desarrollo sostenible dirigidas al consumidor, a los fabricantes y
productores de RCD, pero también enfocadas a mejorar la conciencia de los
tomadores de decision y los lideres de opinidn para impulsar los proyectos que
traducen a la practica, los principios de la sostenibilidad en todos los sectores,
entre ellos el de la construccion, uno de los mas demandantes de recursos.
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En el marco del Plan de Accion de la CVC 2016- 2019, se desarroll6 el estudio
de factibilidad del parque ambiental tecnolégico; ademas, de los estudios para la
gestién de pasivos ambientales relacionados con la determinacion del area de
aislamiento del Antiguo Vertedero de Navarro -AVN y de la alternativa de manejo
de lodos generados por la planta de tratamiento de Lixiviados, en cumplimiento
de la estrategia para la gestion integral de residuos solidos generados en el
municipio de Santiago de Cali.

Finalmente, en el Plan Accién actual de la corporacion 2020- 2023 “Mas Cerca
de la Gente”, en el proyecto 4002 “Caracterizacion de residuos y emisiones y
formulacién de alternativas de promocion para su gestién ambiental”, integra las
siguientes actividades orientadas a apoyar y priorizar acciones encaminadas al
desarrollo de un modelo de gestion integral de Residuos Peligrosos y No
Peligrosos en el Departamento:

e Implementacién del Plan de Gestidn Integral de Residuos Peligrosos acorde
con la normatividad vigente en el Valle del Cauca.

¢ Implementacion de la estrategia corporativa para el manejo de residuos
sélidos para comunidades negras.

e Acciones de promocion y transferencia de tecnologias para el
aprovechamiento y valoracion de residuos solidos con énfasis en
comunidades indigenas.

e Promocion de la implementacion de los Planes de recoleccién selectiva de
residuos de posconsumo.

¢ Implementacion de la estrategia de educacion y sensibilizacion ambiental
para promover la gestion integral de los RESPEL y RAEE.

e La construccion de la Linea base de los RCD y de economia circular.

Es importante anotar que la totalidad de estas acciones se ejecutan integrando
elementos de economia circular y produccién mas limpia.

3.2 Justificacion

Los Residuos de Construccion y Demolicion — RCD, presentan una baja gestion
respecto a otro tipo de residuos que revisten un impacto sanitario mayor en el
corto plazo como son los de origen domiciliario o peligrosos, sin que esto quiera
decir que los RCD estan exceptos de generar este tipo de impactos, por lo que
es mas comun asociar su baja gestion a afectaciones paisajisticas.

Como resultado de esta vision, se tiene que a pesar de los desarrollos
normativos partiendo de la Resolucion 541 de 1994, la cobertura de disposicion
final de RCD no es suficiente y un problema mayor se presenta con la oferta de
alternativas para el aprovechamiento y reutilizacion de estos materiales.
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A este respecto, el INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE SANTIAGO DE CALI
PGIRS 2015-2027 Para La VIGENCIA 2018 (Alcaldia de Santiago de Cali, 2018),
se indica que para el Municipio de Cali solo se aprovecha el 1,52% de los RCD
producidos por grandes y pequefios generadores.

De esta manera, tenemos una evidente necesidad de incentivar y articular desde
la administracion departamental el aprovechamiento de RCD con el fin de que
estos residuos luego de su valorizacion y aprovechamiento puedan ser
reincorporados a los ciclos productivos y de esta manera disminuir la presion que
existe en los pocos sitios de disposicidn final habilitados para esta tarea y en los
recursos naturales.

4. OBJETIVOS DEL PROYECTO

4.1 Objetivo General

Implementar un modelo piloto que contribuya al aprovechamiento sostenible de
Residuos de Construccion y Demolicion — RCD en el Departamento del Valle del
Cauca.

4.2 Objetivo Especificos

e Identificar de practicas adecuadas de separacion de Residuos de
Construccién y Demolicion — RCD en la fuente.

e Fortalecer mecanismos eficientes de valorizacibn de Residuos de
Construccién y Demolicion — RCD.

e Contribuir al conocimiento de la gestion adecuada de los Residuos de
Construccién y Demolicion — RCD en el marco de la economia circular.

4.3 Arbol de Objetivos

A continuacion, se presenta en arbol de objetivos del proyecto “Modelo Piloto de
Aprovechamiento de Residuos de Construccion y Demolicion en la Subregiéon Sur
del Departamento del Valle Del Cauca”.



COHIERRATION
WALLE DEL CALCA

Aumento de las ganancias
obtenidas por la

Incremento de la vida util de

Cumplimiento de las metas

FINES comercializacién de los los sitios de disposicion final nvﬁloor?zﬂi%ﬁorraesﬁ)?gi'ﬁng;r?t:)a
INDIRECTOS | productos generados con el de RCD. d)ie £CD
aprovechamiento de RCD.
FINES Incremento de las Disminucion del volumen de Aumento de la competitividad en
DIRECTOS eficiencias en el RCD que se deben disponer el mercado de los materiales
aprovechamiento de RCD finalmente recuperados
22‘;@;}:\8 Implementar un modelo piloto que contribuya al aprovechamiento sostenible de Residuos de
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Figura 3. Arbol de objetivos del proyecto.
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5. DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION

El proyecto pretende a través de la implementacion de un modelo piloto,
contribuir a mejorar los procesos de aprovechamiento de los RCD. Esto se podra
lograr mediante el analisis de las actuales practicas de separacion en la fuente,
la evaluacién de la infraestructura existente en toda la cadena, para el
aprovechamiento de estos residuos y la implementacion de mecanismos
eficientes de valorizacion de los materiales recuperados.

En el modelo piloto planteado, se contara con la participacion activa de los
actores de toda la cadena de gestion de RCD, de esta manera no solo se
pretende lograr una vision articulada, sino también vincular los diferentes actores
para realizar una construccion desde el andlisis de las practicas que se estan
adelantando en la actualidad, buscando alternativas de solucion, surgidas desde
las experiencias exitosas de estos, y lograr eficiencias que impacten en la
disminucién de RCD destinados a disposicion final.

Necesariamente, el desarrollo del modelo piloto requerira la vinculacién de parte
de la infraestructura actualmente dispuesta para el aprovechamiento de RCD
tales como sitios de almacenamiento temporal, puntos limpios, equipos de
transporte, estaciones de transferencia, plantas de aprovechamiento y sitios de
disposicion final. Lo anterior, demandara la vinculacion de diferentes actores de
naturaleza publica y privada que son los actuales operadores de esta
infraestructura, los cuales naturalmente tienen distintos intereses y pesos dentro
de la cadena de los RCD, pero con un interés comun, el adecuado y eficiente
manejo de los RCD.

6. ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION

Con el fin de desarrollar la Actividad 1, se planea identificar practicas adecuadas
de separacion de Residuos de Construccion y Demolicion- RCD en la fuente, para
lo cual se coordinara con las curadurias urbanas la identificacion de las obras
civiles mas significativas para el muestreo.

Posteriormente, en la Actividad 2, se evaluara la infraestructura existente de la
cadena de aprovechamiento de Residuos de Construccién y Demolicion- RCD
ubicada en la Subregion Sur del Valle del Cauca, con base en el listado de
Gestores inscritos en la Corporacién Autbnoma Regional Del Valle del Cauca que
a marzo de 2020 se compone como se lista.

Teniendo en cuenta que las capacidades de esta infraestructura son variables,
se realizara la rectificacion correspondiente al momento de iniciar la evaluacion
de la infraestructura seleccionada con el fin de determinar las mas adecuadas
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para implementar el plan piloto, teniendo como criterios la capacidad instalada,
magquinaria disponible, nivel de organizacion administrativa, cumplimiento de la
normatividad ambiental, usos del suelo, vias de acceso y distancia de los centros
urbanos.

Con el andlisis de la informacion anteriormente descrita se iniciara la actividad de
Fortalecer un modelo piloto de valorizacion de Residuos de Construccion y
Demolicion- RCD.

Como actividad final y con el fin de realizar un aporte significativo en la
construccion de conocimiento alrededor de la gestion adecuada de los RCD y
enmarcados en los preceptos de la economia circular se generardn documentos
guia que servirdn de referente para los gestores involucrados en la cadena de
valorizacion y aprovechamiento de estos materiales.

7. ANALISIS DE PARTICIPANTES

El proyecto busca implementar un modelo piloto que contribuya al
aprovechamiento sostenible de Residuos de Construccion y Demolicion- RCD
en la subregion Sur del Departamento del Valle del Cauca. Estas acciones se
complementan y contribuyen a otras incluidas en los Planes de Gestion
Ambiental Regional 2015- 2036, Integral de Gestion de Cambio Climético del
Valle del Cauca 2019- 2040, de Ordenamiento Territorial Departamental, de
Accion 2020- 2023 de la CVC.

Con el fin de anuar esfuerzos técnicos y operativos con el propésito de fortalecer
estrategias intersectoriales e interinstitucionales que ayudaran a lograr los
objetivos planteados, en la siguiente grafica se muestran los actores relacionados
con el desarrollo del proyecto. A continuacion, se presentan los actores
participantes en este proyecto de manera general, los cuales se aterrizaran una
vez se identifique el lugar especifico de implementacion del modelo piloto.
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Figura 4. Participantes Generales del Proyecto.

En relacion a la posicidon de los participantes, se tiene a la Gobernacién del Valle
del Cauca, Autoridades Ambientales, Alcaldias de los municipios de la jurisdiccion
de la subregidbn sur del departamento, Universidades, Sector Privado
(Constructores) y a las Empresas de Servicios de Aseo, como cooperantes; y la
sociedad civil como beneficiarios.

8. PRESUPUESTO DEL PROYECTO

A continuacién, se presenta el presupuesto del proyecto “Modelo Piloto de
Aprovechamiento de Residuos de Construcciéon y Demolicion en la Subregién
Sur del Departamento del Valle Del Cauca” con sus respetivas actividades y
subactividades.
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Tabla 1. Presupuesto del proyecto

Subactividades

Fuente de

Identificar practicas
adecuadas de
separaciéon de Residuos
de Construccion y
Demolicién- RCD en la
fuente.

Evaluar la infraestructura
existente de la cadena de
aprovechamiento de
Residuos de
Construccién y
Demolicion- RCD.
Fortalecer un modelo
piloto de valorizacién de
Residuos de
Construccién y
Demolicion- RCD.
Contribuir al
conocimiento de la
gestién adecuada de los
Residuos de
Construccion y
Demolicion — RCD en el
marco de la economia
circular.

Consulta de informacién Global
secundaria generada por
instituciones publicas y
privadas y Articulacion de
generadores de RCD a la
cadena
Diagnostico técnico de una
muestra representativa de la
infraestructura existente de la
cadena de aprovechamiento
de Residuos de Construccion
y Demolicién- RCD.
Implementacion de las
posibilidades de mejora
identificadas en el
diagnéstico

$ 13.200.000

Global $ 19.800.000

Global $
257.000.000

Elaboracion, diagramacion y Global $ 10.000.000
publicacién de los
documentos técnicos

generados

| Financiacion

Recursos por
gestionar

$300.000.000
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9. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES FiSICAS Y FINANCIERAS DEL PROYECTO

En la siguiente tabla, se presenta el cronograma de actividades fisicas y financieras del proyecto, el cual de acuerdo a la cadena de

valor esta programado ejecutarse en el afio 2024.

Actividades

Identificar practicas adecuadas
de separacién de Residuos de
Construccién 'y Demolicién-
RCD en la fuente.

Evaluar la infraestructura
existente de la cadena de
aprovechamiento de Residuos
de Construccidon y Demolicion-
RCD.

Implementar un modelo piloto
de valorizacién de Residuos de
Construccién 'y Demolicién-
RCD.

Contribuir al conocimiento de la
gestibn adecuada de los
Residuos de Construccién y
Demolicion — RCD en el marco
de la economia circular.

Subactividades

Consulta de informacion
secundaria generada por
instituciones publicas y privadas y
Articulacion de generadores de
RCD a la cadena

Diagnostico técnico de una muestra
representativa de la infraestructura
existente de la cadena de
aprovechamiento de Residuos de
Construccion y Demolicién- RCD.

Implementacion de las
posibilidades de mejora
identificadas en el diagnéstico

Elaboracion de diagramacion y
publicacion de los documentos
técnicos generados

Ene | Feb | Mar

Afio 2025
Ago | Sep | Oct
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